ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE SITIO NOVO

Parecer da Comissdo de Constituicado, Justica e Redacao Final

Parecer n.° 24/2025

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final (CCJR) da Camara Municipal de
Sitio Novo/MA.

Assunto: Projeto de Lei n° 005/2025 — Dispde sobre a vacinagao domiciliar
das pessoas neurodivergentes no &mbito do Municipio de Sitio Novo/MA.

|. Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 005/2025, de autoria do Vereador Filipe
da Silva Souza, que tem como finalidade assegurar o direito a vacinacao
domiciliar para pessoas neurodivergentes no Municipio de Sitio Novo/MA,
como medida de acessibilidade e inclusdo nos servigos de imunizagéo.

O projeto define "pessoas neurodivergentes” (Art. 2°) e estabelece 0s
requisitos e o procedimento para a solicitacdo e deferimento do servico junto
a Secretaria Municipal de Saude, incluindo a necessidade de laudo médico
que justifique o atendimento em casa (Art. 3° e paragrafos).

O presente parecer visa analisar o PL 005/2025 sob o aspecto da
Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e Boa Técnica
Legislativa.

Il. Fundamentacgéo Juridica e Anélise

1. Constitucionalidade e Legalidade

O Projeto de Lei n® 005/2025 demonstra compatibilidade com a
Constituicdo Federal (CF), com a Constituicdo Estadual e com a Leli



Organica Municipal, especialmente em relacdo aos seguintes principios e
dispositivos:

Direito a Saude (Art. 196, CF): A saude é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua Promocao,
protecao e recuperacao. A vacinacdo domiciliar é proposta como uma
politica de salde que remove barreiras de acesso para um grupo
vulneravel.

Acessibilidade e Inclusdo: O projeto alinha-se aos principios da Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia — Lei n° 13.146/2015), que visa assegurar e
promover, em condi¢c6es de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, com vistas a sua
inclusdo social. A neurodivergéncia, em suas diversas formas (como
0 TEA e TDAH, citados no PL), frequentemente se enquadra nas
condicOes que demandam medidas de acessibilidade. A vacinagédo
domiciliar €, neste contexto, uma medida de acessibilidade
programatica e atitudinal no servico de saude.

Competéncia Municipal (Art. 30, CF): Compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I) e suplementar a
legislacao federal e a estadual no que couber (inciso I1). A organizacao
da prestacdo dos servicos locais de salde, como a logistica de
vacinacdo, € de inegavel interesse local e insere-se na competéncia
administrativa e legislativa municipal.

2. Iniciativa da Lei (Vicio de Iniciativa)

A materia trata da organizacdo da prestacdo de um servico publico de saude
(vacinacéo) e estabelece novos procedimentos e atribuicGes para a Secretaria
Municipal de Saude.

« E pacifico o entendimento juridico de que Leis que criam ou

estruturam atribuicdes a 6rgdos da Administracdo Publica, ou que
versem sobre regime juridico de servidores, sdo de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Contudo, no caso em analise, 0 PL ndo cria nem extingue 6rgéos; ele
apenas estabelece um novo critério de acessibilidade para um servicgo
ja existente e obrigatorio (o Programa Nacional de Imunizagdes). O
projeto ndo detalha a estrutura interna da Secretaria de Satde nem cria
despesa de grande vulto que comprometa o orgcamento de forma
irremediavel, mas sim determina uma forma de execucao do servico
de vacinagao para garantir a igualdade de acesso.

A jurisprudéncia tem relativizado o vicio de iniciativa em temas de
salde e inclusdo, entendendo que a regulamentacdo do modo de



prestacdo de um servico essencial ndo invade a esfera de gestdo
administrativa privativa do Executivo. Portanto, o PL, por tratar de
direitos e politicas publicas de inclusdo, pode ser considerado de
Iniciativa concorrente entre o Legislativo e o Executivo.

Conclusdo Parcial: Nédo se vislumbra, de plano, vicio de iniciativa que
macule a proposta, cabendo a CCJR sopesar a preponderancia do interesse
social sobre a técnica de iniciativa.

3. Técnica Legislativa e Redacdo Final

O projeto demonstra boa redacao e clareza nos dispositivos

I11. Concluséo e Parecer
Diante do exposto, esta assessoria juridica opina:

1. Pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da matéria,
uma vez que o projeto visa garantir o direito fundamental a saude e
promove a inclusdo e acessibilidade para pessoas neurodivergentes,
em conformidade com a CF/88 e a LBI.

2. Pela JURIDICIDADE do tema, por tratar de politica publica de
interesse local, sem incorrer em vicio de iniciativa insuperavel.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final recomenda que o
Projeto de Lei n° 005/2025 seja considerado APTO para prosseguir na
tramitacdo regimental.

E o parecer.

Sala das Comissbes da Camara Municipal de Sitio Novo, Estado
do Maranhdo aos 13 dias do més de outubro de 2025.

JOSE RUIMAR DINIZ RAPOSO
Relator

CRISTIANO DOS SANTOS LIMA FILIPE DA SILVA SOUZA
Membro Presidente



